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No vigésimo sexto dia do més de abril de 2022, terga-feira, as 14 (quatorze) horas, reuniram-se
e compuseram a mesa da Sessdo Piiblica no auditorio da sede da Loteria do Estado do Rio de
Janeiro (LOTERJ), inscrita sob o CNPI n® 30.071.351/0001-54, térreo, situada na Rua Sete de
Setembro, n°® 170, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP.: 20.050-002, Autarquia promotora da
Audiéncia Publica n° 001/2022, com a presidéncia do i. Otavio Teixeira de Freitas Bastos
Cunbha, ID Funcional n® 51255561, Presidente da LOTERIJ, sob a coordenacio técnica do
Senhor Guilherme Caprio de Mattos, ID Funcional n° 6175570, Diretor de Operagdes da
LOTERJ, com a assisténcia da Senhora Sthefany Cimino, ID Funcional n® 51264900, Assistente
Juridica da LOTERJ e, secretariando a mesa, a servidora Roseli Rufino de Almeida, ID
Funcional n°® 6189377, Auxiliar de Apoio Lotérico e Mauricio Cesar Abreu Calheiros, ID
Funcional 50845144, Chefe de Servico, paraa abertura da Audiéncia Piblican® 001/2022, em
atendimento ao Edital de Convocagdo. Sessdo regularmente promovida pela autoridade
responsavel conforme publicidade veiculadano Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
(DOERJ) do dia 04 de abril de 2022, ANO XLVIII - N° 062 Parte I, pagina 39, sob o Doc. SEI
n° 30911367, em jomal de grande circulagéo “O Dia”, do dia 04 de abril de 2022, sexta-feira,
pagina 9 (odia.com.br), sob o Doc. SEI 30938046, e na pagina eletronica oficial da LOTERJ,
www.loterj.rj.gov.br, com suanova data republicada no dia 12 de abril de 2022, ANO XLVIII —
N° 068 — Parte I, pagina 28, sob o Doc. SEIn® 31358629, em jornal de grande circulagio “O
Dia”, do dia 12 de Abril de 2022, ter¢a-feira, pagina 9(odia.com.br), sob o Doc. SEI n®
31376556, e na pagina eletronica oficial da LOTERJ, www.loter].rj.gov.br, de forma a cumprir

ao demandado pela legislagéo, conferindo plena transparéncia aos atos de gestio, em especial o
constante do art. 37 da Constitui¢do Federal e do art. 39 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, fundamentado sob o processo administrativo n° SEI- 150162/000201/2022, com a
finalidade dar inicio aos trabalhos preliminares ao ato licitatério, o acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes ao respectivo objeto, intento da Autarquia, coma oitiva da sociedade e
interessados em geral, independentemente do valor e/ou resultado que venha a ser alcancado no
certame, norteando os procedimentos para a exploragdo dos jogos de LOTERIAS
INSTANTANEAS e de PROGNOSTICO NUMERICO em meio online/real time ¢ por meio de
terminais de apostas, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, cujo almejado certame, conforme
o item 1.2 do Projeto Bésico (Doc. SEIn® 30799022) visa tornar mais transparente o processo
de contratacdo e garantir as melhores condigdes/exigéncias possiveis existentes no mercado para

a execugdo eficiente do objeto sob analise, por meio de questionamentos, esclarecimentos e
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sugestdes, bem como ainda no Projeto Basico, o item 4.1, esclarece o OBJETO: “Contratagio

de empresa, para com exclusividade em favor da LOTERJ, prestar servicos inerentes a operacio

e criacio de produtos (jogos), distribuicdo, comercializacdo, pagamento de prémios dos

produtos de loteria instantiinea e de loteria de prognoésticos numéricos em meio online/real time

e por meio de terminais de apostas no 4mbito do estado do Rio de Janeiro, além da propositura,

orientacdo e execucdo de campanhas publicitarias. Convidando o publico a contribuir com

observagdes possiveis, conforme item 5.5 do Projeto Basico, durante a sessdo e através do e-

mail: cpl@loterj.rj.gov.br, disponibilizado na pag. 3. do Projeto Bésico, em cujo contato os

interessados poderdo fazer as suas analises e criticas, até 03 de maio de 2022, sendo submetidas
a andlise, avaliagdo visando a sua recep¢io ou ndo pelo futuro edital. As respostas terdo o prazo
de 15 (quinze) dias uteis para sua resposta, iniciando a contagemno dia 04 de maiode2022. A
recepgdo do publico interessado presente foi realizada pela LOTERJ em seu auditorio, na qual a
autarquia abriu a discussao dos termos constantes e pertinentes ao objeto em estudo, em seu
Projeto  Basico publicado no site da LOTERJ por meio do link
http://www.loterj.rj.gov br/edital. php?id=67. Credenciaram-se para participagdo na Audiéncia
os senhores Roberto Quattrini, da empresa International Gaming Technology Brasil Servigos de
Dados Ltda (“IGT”), Claudio Coelho de Souza Timm, da Tozzini Freire Advogados, Marcello
Vieira de Mello, da empresa Intralot do Brasil, Amilton Noble, da Hebara Distribuidora de
Produtos Lotéricos S.A., Magno José Santos de Sousa, da BNLDATA, Luiz Guilherme Lob3ao
dos Santos, Déria Consult, Jodo Motta, da MCE Intermedia¢des e Negocios Ltda., Sérgio
Alvarenga, daIntralot, Valder Delfraro Junior, da Gaming Laboratories International (GLI),
Celson Ramos Lima, da NML Negdcios, Haneman Alves Mendes, da MCE Intermediacdes e
Negocios Ltda., Marcello Corréa, Axis Veritas Consultoria, José Renato Vale, da Akanis
Technologies. As 14h08, com a palavra o Presidente da LOTERJ, Dr. Otavio Teixeira de
Freitas Bastos Cunha, cumprimentou a todos os presentes, apresentou a sua equipe e realizou a
efetiva abertura dos trabalhos, pontuando que a audiéncia é umaforma de debater e discutir
junto aos formadores de opinido, operadores do mercado lotérico, 0 melhor modelo de negdcio a
ser aplicado dentro do desejo de se aplicar para o Estado do Rio de Janeiro a melhor opcdo de
loteria que possa existir para o Brasil. E uma possibilidade de se ouvir sugestoes,

questionamentos e ideias do que seria uma operag@o lotérica boa para o operador, para a

LOTERIJ e para o Estado. O Presidente destacou ainda que a LOTERJ é um instrumento de

beneficio plblico paraa populagido do Estado do Rio de Janeiro e que ao longo dasua histéria _——
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tem um papel de ajudar aos mais necessitados e é nesse intuito que se espera uma discussdo que
possa caminhar para umresultado que possa proporcionar tanto para o operador quanto para a
LOTERI o que ha de melhor para o Brasil. O Presidente disse esperar que a LOTERJ, como um
dos principais players desse mercado, possa ter a vanguarda de estar saindo como desenho do
negbcio e que possa atender a todos. Ao apresentar a pauta da audiéncia publica, informou que a
licitagdo futura terd como objeto a loteria instantinea e de prognésticos numéricos online/real
time e por meio de terminais de apostas. Por fim, agradeceu a presenga de todos e passou a
palavra para o Diretor de Operagdes, Guilherme Caprio de Mattos, que agradeceu a presenca de
todos, informando que as duvidas e questionamentos deveriam ser posteriormente
encaminhados por e-mail. Ato continuo, a senhora Roseli Rufino de Almeida, secretaria da
sessdo, deu prosseguimento aos trabalhos, conferindo a listagem dos presentes e passou a
palavra para a senhora Sthefany Cimino, assistente, que perguntou aos presentes se alguém
gostaria de abrir os questionamentos. O senhor Roberto Quattrini, representante da empresa
IGT PLC, iniciou a fala parabenizando a LOTERIJ pelainiciativa e questionou o item 1.1 do
Projeto Basico, dizendo que estd incluindo a modalidade de loteria instanténea e de prognéstico,
mas ndo foi incluida a loteria instantinea na forma fisica: “(...) vocé esta incluindo a modalidade
de loteria instantinea e de prognodstico, mas ndo esta incluindo a instantinea fisica (...)”.
Segundo ele, para se obteruma operagdo de éxito e bem sucedida tanto para o consumidor
quanto para o consumidor do Estado do Rio, quanto para a autoridade e para as concessionarias,
seria um erro ndo incluir na mesma modalidade lotérica todas as modalidades operacionais, ou
seja, na instantdnea ser fisica e online, e 0 que ja vem sendo feito no contrato com a MCE
referente a loteria tradicional de multiplas chances, com possibilidade de comercializar tanto
online quanto fisico. “(...) a gente sugere, seguindo as melhores praticas internacionais, que seja
incluida a modalidade fisicano contrato de concessdo.” Assim, sugeriu, seguindo as melhores
praticas internacionais, a inser¢do da modalidade fisicano contrato de concessio da loteria
instanténea, ja que na loteria de prognéstico ndo existe prognostico fisico. “(...) no 3.1. vocés
estimulam, [fomentar] sobre o requisito técnico minimo de qualificacdo exigido, mas no Ambito
projeto basico ndo sdo esclarecidos quais seriam esses requisitos minimos.” No item 3.1, o
senhor Quattrini disse que hd um estimulo ao requisito técnico de qualificagdo exigida, mas no
dmbito do Projeto Bésico néo sdo esclarecidos quais seriam esses requisitos minimos. Na falta
desses requisitos, sugeriu serem requisitos minimos proporcionais a um Estado como o Rio de

Janeiro, a comprovagio de experiéncia dos participantes na modalidade em outras jurisdi¢des
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parecidas ou, talvez, superior. No item 4.3 o senhor Quattrini disse nio ter entendido, pois
conflita com outros paragrafos do projeto basico. “(...) aqui, a gente entende que o sistema de
gerenciamento proprio da loteria ndo ¢ da concessionaria, ndo seriada concessiondria, (...).”
Disse que o item 4.3 dar a entender que o sistema de gerenciamento proprio da loterianéo € da
concessionaria, 0 que possibilitaria trés questionamentos: “Como o operador poderia fazer uma
oferta ndo sabendo o custo e o funcionamento desse sistema? Como seria afetada a matriz de
risco, no contrato de concessdo, baseada numa eventual ndo-performance do sistema de terceiro
escolhido pela LOTERJ? Quais seriam os efeitos econémicos dessa performance? Voltando a
referir-se aos requisitos minimos de comprovacdo, ele acredita que a comprovagdo inclui
também comprovar experiéncia em criar, gerenciar, providenciar esse sistema de
gerenciamento. O sistema da loteria é separado da concessdo, exatamente porque a matriz de
risco, a matriz de gerenciamento € de responsabilidade, neste caso, daconcessionaria. “(...) o
sistema de gerenciamento da loteria é separado da concessdo, exatamente porque a matriz de
risco [ou] a matriz de gerenciamento ¢ de responsabilidade, nesse caso ¢ da concessionaria.”
Roberto Quattrini questionou ainda o item 6. a fazendo uma critica quanto a impossibilidade
de abordar as especificacdes técnicas haja vista a auséncia do documento. “(...) eu reclamo pelas
especificagdes técnicas para que seja avaliada pontualmente.” Quanto ao item 7.4 ele sugeriu
que nessa estratégia de modernizagdo da LOTERJ, deveria serincluido a raspadinha instantinea
fisica porque existe um alinhamento cada dia mais importante entre os produtos ofertados na
modalidade online e os produtos ofertados na modalidade fisica, sendo os dois sdo
complementares. “(...) e neste exato strategia da LOTERJ, que a gente acha perfeita, deveria se
incluir raspadinha instantanea. Por qué? Porque na jurisdicdo mundial como se pode ver, depois
sobretudo da pandemia, existe um alinhamento cada diamais importante entre os produtos
ofertados da modalidade online e o produto ofertado da modalidade [convencional] (...).”
Apontou também um confronto das informacoes constantes nos itens 7.5.1e 4.3. Entdo, seria
7.5.1 0u04.3?7%“(...)eoutravezo 7.5.8 conflita com 0 4.3 (...)” Néo esta claro se o sistema sera
de implementagdo e manutengdo da LOTERJ ou do operador. Outro item que o senhor
Quattrini apontou como conflitante com o item 4.3. foi 7.5.8, 7.6 “b”, este parcialmente
conflitante: “(...) conflita parcialmente com 0 4.3 (...)”, e o item 7.6 “e”,“g” o qual solicita que
haja maior esclarecimento. Item 7.6, letra (g): ““(...)no ponto ‘g’, 7.6, g, a gente pede para ter um
maior esclarecimento (...).” Noitem 9.1 perguntou por que o percentual minimo de premia¢do?

Ele entende que o percentual minimo de premiacfo é fundamental para prote¢do ao consumidor
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e para que a operadora seja minimamente competitiva com a operadora incumbente que é a
Caixa. Sugeriu, por ser um contrato muito alto e de 20 (vinte) anos, um payout minimo, inferior,
se possivel, em linha com os praticados pela Caixa Econdmica Federal, e corretamente deixar na
mao da operadora o aumento do payout em relacdo a resposta do mercado em relagio a
producdo de diferentes jogos ao logo dos vinte anos: “(...) comegar comum payout tao forte ndo
€ seguramente ruim, mas pode ser prejudicial tanto para a LOTERJ quanto para a
concessionaria, para ndo ‘jogar parao mercado’ no primeiro momento desse [contrato] (...).”
Item 9.1: “(...) a gente entende que o percentual minimo de premiagdo és algo fundamental para
a prote¢do ao consumidor e para que a operadora seja minimamente competitiva contra a
operadora incumbente que ¢ a Caixa. Entdo, a gente sugere, sobretudo em um contrato muito
alto e de 20 anos, ter um payout minimo inferior, se possivel em linha com os [...] payouts

EER1Y

praticados pela Caixa.” “(...) deixar nas maos do operador o aumento do payout em relacgio a
resposta do mercado, em relagdo a introdugdo de crédito (...), de diferentesjogos aolongo dos
20 anos. Comecar com um payout tio forte ndo € seguramente ruim, mas pode ser prejudicial
tanto para a LOTERJ quanto para a concessionaria (...).” O senhor Roberto Quattrini conferiu
as informagdes, referentes aos percentuais informados nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.3. Em relacfio ao
item 10.1. ele quis ratificar a informacdo da exigéncia para a contratada de abertura de
escritorio na cidade Rio de Janeiro e perguntou se haveria a possibilidade de a contratada
escolher outro municipio no estado do Rio de Janeiro. “(...) poderia o contratado escolher outro
municipio no Estado do Rio de Janeiro porum ISS mais favoravel?” Ele ainda perguntou quais
seriam os pontos de vendas existentes da loteria online e de progndstico. Perguntou ainda se a
contratada estaria obrigada a comercializar o produto em concorréncia com o atual operador de
Multipla Chance. Dessa forma, sugeriu completa liberdade e completa separagdo entre os
contratos, devendo cadaum escolher o ponto de venda que achar correto. “(...) a gente sugere
que exista completa liberdade e completa separagéo entre os contratos, cada um escolhe o ponto
de venda que achar correto (_..).” Noitem 11.1 o senhor Roberto Quattrini disse que nfo fica
claro se o valor do contrato se refere ao somatdrio de 7.9 bilhdes, referente aos vinte anos de
contrato, ou se refere aos dois bilhdes? Também foi questionado por ele se um por cento do
valor do contrato serd remodulado, reduzido de ano em ano e disse que ha necessidade de
esclarecimento sobre como ir4 funcionar. “(...) este 1% do valor do contrato estara remodulado,
e reduzido de ano emano, porque no segundo ano néo € correto o operador manter a garantia

vigente tambémno valor de contrato ji consumido (...).” Em relagdo ao item 12.1, ele disse que
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conflita com o item 4.3 e poderia tornar a opera¢iio mais economicamente viavel e ter uma
escalabilidade e inovagfio tecnoldgica. “(...) € muito mais economicamente viavel, € muito mais
fécil ter uma escalabilidade de inovagdo (...).” Outro ponto que conflita com o item 4.3 ¢,
segundo ele, o item 13.1 sugerindo, praticamente, eliminar o 4.3. “outra vez 13.1 conflita com o
4.3 [...] a gente esta sugerindo eliminar 0 4.3” O senhor Roberto Quattrini questionou o item
13.2 perguntando como a concessionaria pode garantir disponibilidade do sistema de jogo 24
horas, por sete dias da semana e ainda se nessas horas estaria incluido o tempo para atualizagdo
do sistema. Segundo o senhor Roberto Quattrini, para a correcdo de falhas, dependendo da
falha, pode necessitar da suspensdo do sistema por algumas horas, mas que a atualizagdo, em
geral, se o sistema for bem feito, ndo precisa que ele seja desligado, porisso deveria ser incluido
um paradmetro. ““(...) carregar novo jogo nio cria indisponibilidade de sistema, corrigir falha,
dependendo da falha, pode necessitar a suspensio do sistema por algumas horas, € a atualizagio
em geral sendo o referido sistema ndo precisa de desligar (...). Entdo a gente acha que deveria
ser incluido pardmetro minimo(...) , ndo pode ser 100% (...).” Noitem 18.1, letra f o senhor
Roberto Quattrini esclareceu a diivida sobre correio eletronico (e-mail). No item 20.1.1 ele
concordou plenamente coma certificagdo como critério de classificagdo. Ao final, agradeceu a
participagdo na Audiéncia. A seguir, a secretaria passou a palavra ao segundo participante, o
senhor Claudio Coelho de Souza Timm, da Tozzini Freire Advogados, que deu
prosseguimento a reunido. Ele Parabenizou a LOTERJ pelo modelo de concessdo para a
prestagdo de servigos publicos, disse ser um modelo melhor que o anterior e que tende a trazer
mais seguranga que o modelo adotado anteriormente. Elogiou o projeto béasico por trazer pontos
importantes. “(...) estamos acompanhando de perto os processos de licitacdo realizados pela
LOTERIJ, e fazer a concessdo a delegagdo para a prestacdo dos servigos lotéricos, comegando
olhando o processo anterior, foi um modelo que entendemos muito primitivo, contratagio de
prestador de servigos para prestar esses servigos lotéricos, e agora parabenizamos a atual gestdo
da LOTERJ e a comissdo pela ja adogdo de carade um modelo de concessdo, entendemos que ¢
o melhor modelo para fortalecer essa delegagdo de prestagio de servigos publicos para distribuir
jogos, em todas as caracteristicas que o projeto basico ja atende, entdo, ja estd um modelo muito
melhor que o anterior, e tende a trazer muito mais seguranga, € ndo ser objeto de
questionamentos como foi 0 modelo anterior, o projeto bésico ja traz pontos muito importantes
e em termos assim de questionamentos, varios dos questionamentos ja sdo iguais aos do Dr.

Roberto que ja muito bem dissecou esse projeto bésico, (...).” Em relagdo aos itens do Projeto
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Basico, no item 6, ele disse que as especificagbes técnicas ndo foram apresentadas. Perguntou
se serdo apresentadas nos proximos dias, para que possam ser apresentados questionamentos em
relacdo a elas, ou se serd aberta uma consulta publica sobre a concorréncia. “(...) eu queria
entender um pouco, o que a comiss@o, a LOTERJ esta pensando em termos de procedimentos
em relagdo a essa concorréncia, agora, claro, esta sendo feita essa audi€ncia publica, seguida de
uma certa consulta publica, vamos poder apresentar perguntas, mas claro, vimos que aqui no
item 6, a referéncia as especificagdes técnicas ndo foram apresentadas, eu ndo sei se elas vao ser
apresentadas em breve nos proximos dias, para que possamos apresentar questionamentos em
relacdo a elas em breve, nos proximos dias ou se sera aberta depois uma consulta ptublica em
cima de todos os documentos pra concorréncia.” O Diretor de Operagdes, Guilherme Mattos,
em breve comentario, disse que, provavelmente, sera realizadaumanova consulta publica. * E
bem provavel que tenha uma nova consulta publica pra frente, com o edital, ja exposto. E bem
possivel, emtese ndo é obrigatdrio, tem outra urgéncia, mas bem provavelmente até pelo nivel
inicial do edital, documentag?o, o proprio projeto basico, entdo é provavel que a gente tenha
uma nova consulta para estar ouvindo mais pra frente (...).” Retomando a fala, o senhor Claudio
Coelho de Souza Timm, disse que um ponto que chama a atencdo ¢ a possibilidade de
terceirizagio dos servigos. Disse que, inicialmente, o item 7.6, ndo limita muito a terceirizagao.
Prevé a possibilidade de se terceirizar servigos que poderiam ser considerados essenciais,
nucleares ao contrato de concessdo, principalmente, a gestdo financeira operacional. Disse que €
dificil pensar num contrato de concessdo de arrecadagio de receita em favor do ente ptiblico que
se admita terceirizago da gestdo financeira e operacional do contrato. Entéo, a sugeriu eliminar,
pelo menosa alinea d, do item 7.6. Também disse considerar que o item 7.6 conflita com item
21.4 que seremete aos servigos de carater acessorios que podera ser terceirizado, sendo que o
item 21.4 apresenta uma lista bem reduzida. Sugeriu a revisdo desses itens. “(...) em termos de
questionamentos novos, diferente do Dr. Roberto, um ponto que me chama a atencdo em varios
os editais dessas concorréncias de operagdo lotérica é a questéo da terceirizagio, a possibilidade
de se terceirizar os servigos, achamos, claro, que € natural, mesmo comuma concesséo publica,
que haja terceirizagiio, mas até seguindo a jurisprudéncia e doutrina brasileira, como os tribunais
de contas, tanto 0 TCU, como o ERJ e S3o0 Paulo, ha limites para a terceirizagdo, entdo achamos
que inicialmente o item 7.6, ele ndo limita muito a terceirizagdo, ele prevé a possibilidade de ser
terceirizar servicos que poderiam ser considerados essenciais, nucleares ao contrato de

concessdo, como principalmente a gestdo financeira e operacional, € dificil pensar num contrato
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de concessdo como um contrato de arrecadagdo de receita em favor do ente piblico, em que se
admita a terceirizagdo da gestdo financeira e operacional do contrato. Entfo, a sugestdo (...) ¢
para ser eliminado pelo menos esse item d) Gestdo financeira e operacional (letra “d” do item
7.6), e até achamos que o item 7.6, ele conflita um pouco com o 21.4, que se remete aos
servigos de carater acessorio, também poderéo ser terceirizados, ai o item 21.4 engloba uma
lista bem mais reduzida, entdo achamos que ha um contraste em relagio entre esses dois itens e
sugerimos a revisdo desses pontos.” O senhor Claudio Coelho parabenizou a comissio pela
inser¢do do item 16 que traz a necessidade da comprovacdo de procedéncia dos equipamentos
utilizados, o que considera importante. “(...) queriamos parabenizar até a comissdo pela inclusio
do item 16, a necessidade de comprovacéo da procedéncia dos equipamentos utilizados, isso €

algo realmente importante para a industria.” No item 17 disse que se preocupa porque fala na
possibilidade da LOTERJ estabelecer convénios com outros entes. Ele disse que € uma questéo
que deve estar bem definida e regulada, por que, segundo ele, nesse caso, como ficaria a questio
do poder concedente? E acrescentou: de forma que esses outros entes vio fiscalizar, vdo
acompanhar a concess3o? Uma concorréncia feita pela LOTERJ podendo ser estendida para
outras unidades da federacio é algo que para ele precisa ser muito bem desenhado. “(...) nos
temos uma preocupagdo com relagdo a ele, porque aqui € dito dessa forma,a possibilidade da
LOTERI estabelecer convénios com outros entes pra se tentar, podemos, né, estabelecer
convénios com instituicdes congéneres de outras unidades da federagdo, auxiliando a
concessionariana exploragdo das loterias propostas, € algo sabemos e todos, tem que ser muito
bem desenhado, muito detalhado e regulével, ¢ assim, estamos aqui pensando a principio o

poder concedente como a LOTERJ, mas ai se vai se estabelecer convénios com outros entes da
federacdo, como que vai ficar a questdo do poder concedente, de que forma que esses outros
entes vio fiscalizar, vAo acompanhar a concessgo, isso € algo que temos visto j4 no cenario
atual, no contexto atual, as iniciativas dos consércios piiblicos, Consorcio do Brasil Central, ndo
sei também [o Consércio do Nordeste se precisa fazer isso ], mas ai sdo concessdes ja pensadas a
serem realizadas pelos consércios em si, o poder concedente, tudo indica que poderia ser o

proprio consércio, € aqui dessa forma achamos que jé fica mais dificil, uma concorréncia feita
pela LOTERJ, podendo ser estendida para outras unidades da federagio, dessa forma achamos

que tem de ser muito bem desenhado.” Disse ainda que o item 16, talvez, se estenda a
comprovagio dos recursos financeiros. “(...) esse item 16, talvez também se estender ele a

comprovagdo dos recursos financeiros, sendo na indistria em que a preocupagio com a lavagem

rf
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de dinheiro e de ativos € tdo grande, também pode ser importante se incluir exigéncias nesse
sentido, comprovacgdo dos recursos financeiros utilizados por exemplo para integralizar capital
das concessiondrias.” Na sequéncia, foi dada a palavra ao senhor Marcello Vieira de Mello, da
empresa Intralot, que destacou que na hipdtese de haver uma segunda consulta publica, que
seria baseada numa documentag¢io mais madura, entende fundamental o estudo de viabilidade
técnica-econdmica-financeira. “(...) primeiro ponto que nés gostariamos de destacar, e ai
pegando uma carona que o Dr. Claudio colocou e que a comissdo esclareceu, nessa hipotese da
segunda consulta publica, que seria langada com base ja no edital e numa documentacdo mais
madura, nds entendemos que seria fundamental, ¢ um estudo de viabilidade técnica e econdmica
financeira, quer dizer, esse documento deveria ser submetido também a apreciacdo juntamente
com o edital e com os demais documentos.” Em prosseguimento, disse que no item 3.2, que
trata do prazo de concessdo, deveriam ser colocados critérios objetivos para hipotese de
renovagio porque seria muito discricionario para os participantes e os licitantes a colocagdo de
conveniéncia e oportunidade da Administragio Publica. Entendendo assim que para o edital
deveria ter critério objetivo para a renovagdo. “Emrelagdo aos itens, propriamente ditos, do
projeto basico apresentado, no item 3.2, que trata do prazo de concesséo, o projeto basico diz o
seguinte: prazo de 20 (vinte) anos podendo serrenovado por mais 20 (vinte) anos caso seja
conveniente e oportuno & administragdo publica, nds entendemos que nesse caso deveriam ser
colocados critérios objetivos para a hipotese de renovagdo, ficaria muito discricionario pros
participantes, pros licitantes, essa colocagdo de que € a conveniéncia e oportunidade da
administragdo publica, entdo, nos entendemos que ja para o edital deveria haver critério objetivo
para renovagdo pelo mesmo tempo.” No item 4.1 ao declinar as modalidades, notou-se a falta de
inclusdo e mengdo da modalidade de apostas esportivas de quota fixa que ¢ uma modalidade
regulamentada, previstana legislagdo federal e, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o Estado pode explorar todas as modalidades previstasna legislacdo federal. Entéo
questionou se ha intengéo porparte da LOTERJ de incluir a modalidade de aposta de quota fixa
na licitagfio. “No item 4.1, ao declinar as modalidades (...) no objeto da concessdo, nos notamos
que nio houve uma mengio e a inclusdo damodalidade de apostas esportivas de quota fixa, que
é uma modalidade regulamentada, que é prevista na legisla¢io federal, e segundo entendimento
do Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADPF 492 ¢ ADPF 493, o Estado, ele pode

explorar todas as modalidades que sdo previstas na legislacdo federal, entdo, o nosso

questionamento ¢ se ha a intengdo da LOTERJ de incluir, tal qual foi mencionadaa respeito da

r—
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loteria instantdnea fisica, a modalidade de aposta de quota fixa, também objeto da licitagdo.”
Sobre a subcontratagdo, observou, fazendo um /ink com a capacitacio técnica dos concorrentes,
que inobstante aquilo que a LOTERJ deseja constar no edital como permissdo para que o
concessiondrio terceirize, € importante na licitacdo que todos os objetos da prestagdo de servigo,
arrolados no item 7.5, tenham a comprovagéo de experiéncia prévia através de atestados de
capacidade técnica, condizentes e proporcionais ao objeto da licitagdo, ou seja, todas atividades
listadas nos itens 7.5.1 ao 7.5.8, a licitante deve comprovar, através de atestados, a prévia
experiéncia na execugdo dessas atividades. Citou como exemplo a licitagdo da concessédo do
Estado do Sdo Paulo em que a capacitag@o técnica ndo foi condizente com o objeto da licitagéo,
causando a suspensdo do certame pelo Tribunal de Contasde Sdo Paulo. “Sobre a questéo da
subcontratagdo, foi at€ mencionada também pelo d. Claudio, a nossa observagao € a seguinte, ai
nos fazemos um /ink também com a capacitacio técnica dos concorrentes, nos entendemos que,
inobstante aquilo que a LOTERJ deseja constar no edital como permissdo para que o
concessionario terceirize, dentro da atividade da concessio, é importante, na licitagdo, que todos
aqueles objetos da prestagdo de servigos, ali arrolados no item 7.5, que haja a comprovagdo de
experiéncia prévia através de atestados de capacidade técnica, condizentes e proporcionais ao
objeto da licitagdo, ou seja: todas essas atividades que estdo ai listadasnositens 7.5.1 a0 7.5.8, a
licitante, ela deve comprovar através de atestados a prévia experiéncia na execug@o dessas
atividades. Um exemplo pratico que nos podemos citar e é publico, a licitagdo da concess@o do
Estado de Sao Paulo, a capacitagio técnica dela, ela ndo € condizente com o objeto da licitagdo,
que ¢ a concessdo de servicos lotéricos, e la ela ndo se especificou, inclusive, o Tribunal de
Contas do Estado suspendeu a licitagdo, entdo esse € um ponto que nés entendemos que deve
merecer a devida ateng¢do.” No item 7.7 (Projeto Basico) ele entende que a colocagdo da
empreitada por prego global ndo condiz com o regime da concesséo e pode gerar confusdo com
a prestacdo de servigo, sugerindo ndo usar o conceito técnico de “empreitada por prego global .
“No item 7.7 do projeto basico diz o seguinte: (...), nos entendemos que essa colocacdo da
‘empreitada por preco global’, ela ndo ¢ condizente com o regime da concessdo, entdo nos
entendemos que isso pode até gerar uma confuséo (...), sugerimos entdo que ndo seja utilizado
esse conceito técnico de empreitada por preco global, haja vista que se trata deuma concessio
ampla e que tudo aquilo que a concessionaria precisara fazer estara ali listado, e vai estar listado

também no edital e no contrato.” No item 8.1 que traz a tabela de arrecadacdo estimada, ele

entende necesséria a apresentacio das fontes dos numerarios sugeridos natabela constante no
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item, para apresentacio na possivel segunda audiéncia publica. “No item 8.1 que traz a tabela de
arrecadagdo estimada, so a titulo de confirmacgédo e reiterando o que foi dito no primeiro
momento, nds entendemos que € necessario ai, quando for apresentar o estudo de viabilidade
técnica para essa segunda consulta publica ou a segunda audiéncia publica, que sejam
apresentados a base, as fontes dos numerarios que foram sugeridos aqui nessatabela constante
do item 8.1 do Projeto Basico, quer dizer os ntimeros tem que ser abertos nesse estudo.” Em
relagdo ao item 9.1, o senhor Marcello Vieira de Mello disse ter divida em relagdo ao conceito
de sessenta por cento de premiagdo minima somados aos impostos pertinentes e questionou se
os impostos incluidos nos sessenta por cento sdo os impostos que incidem sobre a premiagio
especificamente ou outro tipo de imposto ou taxa que dizrespeito ao exercicio da atividade da
concessiondria como umtodo. “O item 9.1, que ja foi tratado aqui também pelo Dr. Roberto e
pelo Dr. Claudio, nés temos uma duvida em relagdo ao conceito que é colocado 60% como
premiagdo minima ja somados os valores de impostos pertinentes, s paraesclarecer se esses
impostos incluidos nos 60% séo os impostos que incidem sobre a premiagio especificamente ou
outro tipo de imposto ou taxa que diz respeito ao exercicio daatividade da concessionaria como
um todo." No item 20.1.1, sobre a certificagdo como critério de ordem de classificagdo entre os
participantes, ele disse que tem duvida se ao dizer isso se estaria se referindo a critério de
pontuagdo numa analise de técnica e preco. E questionou se as certificagdes seriam como
critério de classificacdo ou desempate. “Finalmente, noitem 20.1.1, que também ja foi abordada
anteriormente aquela questdo dos certificados, 0 20.1.1 ele dispde: a exigéncia prevista acima
ndo sera condicio de participagio, ‘ok, nés também entendemos que estd correta’, e nem de
habilitagdo, mas poderd ser usada como critério de ordem de classificacio entre os participantes.
A nossa divida € se ao dizer isso, na verdade nos estamos nos referindo a critério de pontuagéo
numa analise de técnica e preco, ou seja, as certificacdes elas seriam utilizadas, ou apenas como
desempate? O termo critério de ordem de classificagdo no nosso ponto de vista ficou dibio se ¢é
uma coisa ou se € a outra.” Ato continuo, sendo esse, o ultimo questionamento do senhor
Marcello Vieira de Mello, a palavra foi concedida ao senhor Amilton Noble, da empresa
Hebara Distribuidora de Produtos Lotéricos S.A., que ao parabenizar a LOTERJ pelo avango
disse que o objeto dalicitacdo em relacdo a anterior melhorou em relagio a prazos e formas de
execucdo. “(...) primeiro parabenizar a LOTERJ pelo avango, o objeto dessa licitagdo com
relacdo a anterior, principalmente com relagdo a prazos e formas de execugéo, eu trouxe

algumas contribuigdes aqui (...), sdo algumas consideragdes.” Ele iniciou suas consideracgdes
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pelo item 4.1., ressaltando que a questdo da exclusividade deve estar bem definida e estruturada
para ndo causar o desinteresse dos players porque a partir do momento que se exige
exclusividade e afasta a possibilidade de ter uma operacdo nacional, por exemplo, como a
LOTEX acredita que possa haver dificuldade com alguns dos grandes players. E questionou se
devido a exclusividade, a empresa ndo poderia prestar servigos em outros estados. Perguntou
ainda o que acontecera se por ventura as apostas esportivas néo estiverem previstas na licitagdo
atual, o que acontecera com o licitante que tem uma concessdo federal? Ele estard impedido de
participar da licitagdo? “Item 4.1, quando fala que a LOTERJ fara contrata¢do de empresa, para
com exclusividade em favor da LOTERIJ, euacho que essa questdo da exclusividade tem que
estar bem definida, a exclusividade, especificamente na SPE que vai firmar o contrato, os
acionistas estdo englobados nessa exclusividade? Que dmbito essa exclusividade a empresando
pode prestar servico em outros estados da federagdo? Ela se restringe exclusivamente as
modalidades? O qué vai acontecer efetivamente se porventura, complementando a pergunta do
Marcello, as apostas esportivas ndo estiverem previstas na licitagdo atual? O qué vai acontecer
com um licitante que tenha uma concesséo federal, vai estar impedido da participacio aqui?
Entdo, acredito que esse critério de exclusividade tem de ser muito bem definido € muito bem
estruturado, até parando causar o desinteresse dos grandes players desse mercado. Porque a
partir do momento que vocé exige exclusividade e afastaa possibilidade de ter uma operagédo
nacional, por exemplo com a LOTEX, eu acredito que vocé pode vir a ter dificuldade com os
grandes players.” Outra questdo colocada foi em relagdo ao item 4.2 quando se ¢ mencionada
rede de distribuicdo. O senhor Amilton disse que como se esta falando, em tese, numa operacio
exclusivamente online e real time o operador pode decidir em ter operagdo exclusiva via
internet ou qualquer tipo de trade que dispense ponto de venda. Acrescentou que diante disso
deveria haver a especificagio de exigéncia de ponto de venda e se havera uma exigéncia
quantitativa desses pontos de venda porque isso norteia o investimento que a licitante tera que
fazer. “ A segunda questdo no Item 4.2, quando fala derede de distribui¢do, quando estar se
falando, em tese, de uma operagfo exclusivamente online/real time, o operador pode decidirem
ter operag¢des exclusivamente via internet ou qualquer tipo de rede que dispense ponto de venda,
entdo, ao meu ver deveria havera especificagdo da exigéncia de ponto de venda e se haverauma
exigéncia quantitativa desses pontos de venda, porque isso norteia o investimento que a
eventual licitante vai ter que fazer.” Também ressaltou que outro ponto a ser esclarecido € o

item 8.1 em relagdo @ meta minima(8%). De acordo com ele hd uma diferenga grande se a meta
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minima for oito por cento como esta na tabela. E acrescentou que se essa meta fora exigida, o
percentual da LOTERJ ser4 maiorno caso de acréscimo de vendas que ndo contemple essa
meta. Entdo, sugeriu que deve ficar estabelecido se havera exigéncia de uma meta minima para
LOTERIJ ou se trata de um indicativo de percentual. “Acho queumoutro ponto também que
precisa ser melhor esclarecido é o 8.1, que ja foi trazido aqui por outras pessoas que
perguntaram, mas acho que tem duas palavrinhas aqui que sdo bastantes complexas, a0 meu ver
se nao forem esclarecidas, ¢, a LOTERJ apresenta a tabela da arrecadagdo projetada, € contratar
0 maximo, entendi que pela aplicacdo dos percentuais, mas existe uma palavra ‘meta minima’
ao lado da palavra LOTERJ, meta minima, de no caso 8% que seria o equivalente a 20% do
GGR (Gaming Gross Revenue), existe uma diferenca muito grande se essa meta minima for 8%
com estd na tabela, a tabela estd em 8%, se essameta forexigida o percentual da LOTERJ sobre
0 GGR sempre sera maior no caso de um acréscimo de vendasque ndo contenha essa meta.
Entdo, tem que ficar estabelecido o seguinte, havera a exigénciade uma meta minima para a
LOTERJ ou isso pura ¢ simplesmente foi um indicativo de que isso é equivalente aos
percentuais projetados.” O senhor Amilton também falou sobre o item 9.3 ¢ disse que ndo ficou
clara a redagdo e, segundo ele esté se contradizendo. Ele complementou o item das garantias,
concordando com a sugestdo do senhor Roberto Quattrini quanto a reducio gradual anoa ano
e sugeriu uma outraopgdo: a de estabeleceruma média por ano. “Outracoisanoitem 9.3, (...),
eu confesso que ndo entendi a redagdo dessa clausula, a redagdo dessa clausula esta bem
confusa, porque ela diz no final que o percentual da LOTERJ néo pode ser inferior a 20% do
GGR, mas a introducdo da clausula ela diz que é do valor restante liquido retirados os
percentuais obrigatérios. Se vocé retira os porcentuais obrigatérios se esta falando que uma
outra forma de calculo, entdo, a propria clausula esta se contradizendo. Esta confusa. Entéo, ao
meu ver teria de parar em 20%, ponto, (...), ou se o objetivo é retirar publicidade e ponto de

99 cc

venda, deveria parar nos 20%.” “(...) eu acho que precisa esclarecer, confesso que néo seio qué
que é, se € 20% do GGR ouse é 20% do GGR menos a publicidade, menos o ponto de venda.”
O senhor Amilton Noble também fez observa¢des em complemento a fala do Dr. Roberto
Quattrini acerca das garantias: “Sé complementando um item que o Roberto ja trouxe que ¢ a
questdo 14 das garantias, é se vocé considerar 1% sobre o valor total bruto do contrato, vocé esta

falando de uma garantia da ordem de oitenta milhdes de reais, quase oitenta milhdes de reais,

que € 80% do valor projetado no primeiro ano, absolutamente fora que qualquer padrdo. Entdo,

ou se faz como o Roberto sugeriu, uma redu¢do gradual ano a ano ou ao meu ver seria melhor

1 - - '
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vocé estabelecer umameédia de ‘x’ anos iniciais da operacdo, porque vocé ndo pode projetar
essa operagdo para vinte anos, essa operagio, ela vai acontecendo ao longo do tempo, se vocé
estabelecer uma média de trés primeiros anos, cinco primeiros anos, vocé efetivamente esta
trazendo a um valor muito mais proximo do que tem que ser realizado a cadaano.” Em relacgdo
ao item 12.1 plataforma nanuvem tem que ficar bem esclarecida, explicar o que ¢ efetivamente
uma aposta realizada de forma virtual. Disse que ndo deixa isso claro, gera inseguranca,
segundo ele.“(...) item 12.1, o Roberto ja falou, ja sugeriu com relagido a plataforma ser na
nuvem, essa questio tem que ficar muito bem esclarecida com relacédo a territorialidade da
apostas, isso néo ficou claro, com relagéo a Sdo Paulo e foium dositens onde quase todas as
empresas que impugnaram, € contestaram, porque primeiro que issondo estd muito claro nas
especificagdes, 0 qué que é efetivamente uma aposta realizada de forma virtual? Onde que
acontece essa transagdo? (...), tem vdrias vertentes em relag@o a isso e ao meuverisso deveria
ser deixado muito claro, porqué? Segundo a Lei das Contravengdes Penais, ndo sou advogado,
mas se ndo me engano de 1941 (...), o que importa é que néo pode circularde um Estado para
outro, o fato de um apostador estd podendo realizar apostas situado em outro Estado ¢
considerado? Obviamente que essa lei é de 1941endo existia 0 advento da internet, mas assim,
na qualidade de operador e isso eu usei como referéncia em S@o Paulo, que a gente impugnou ¢
em tese esta se preparando para participar da licitagdo, eu ndo me sentiria confortdvel em operar
pura simplesmente com base no parecer da Procuradoriado Estado, porque isso pode gerar
prisdo, a pena é prisdo, entdo eu acho que tem que ter um pouquinho mais de critério de quem
esté no poder concedente, em dar garantia para o operador, até para que o operador possa fazer
as suas andlises financeiras, porque uma coisa é eu vender exclusivamente para residentes do
Rio de Janeiro, outra coisa eu abrir 0 meu sistema para qualquerumapessoa do Brasil ou do
mundo fazer as suas apostas se for admitido que realizacdo das apostas acontecem [onde o
servidor esta instalado, por exemplo que é uma das teses. Entdo, acho que isso € algo
extremamente relevante.” Também foi questionado pelo senhor Amilton, o item 19.2.1 sobre o
prazo de um ano, considerado por ele, demasiado. Sugeriu que a prescri¢do ocorra no ultimo dia
do contrato e que seja reduzido para o prazo de prescrigdo porque, para ele, ndo faz sentido a
prestacdo de servigo por mais um ano sem remuneragdo. Sugeriu assim que se encerre o

processo contratual, no tltimo dia faz-se a prescri¢do dos jogos e noventa dias depois tanto o

operador quanto o poder concedente estardo livres. “Uma outra coisa que euacho pertinente € ,

na 19.2.1, eu confesso que esse prazo de 1 (um) ano me parece demasiado, partindo da premissa

Loteria do Estado do Rio de Janeiro
Rua Sete de Setembro,n® 1 70— Centro— Rio de Janeiro— RJ
CEP20.050-002/ Tel. (21)2332-6449 /(21) 2332-6451

14



i

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JAN

Secretaria de Estado da Casa Civil
Loteria do Estado do Rio de Janeiro

Ata da Sessdo da Audiéncia Piablica n° 001/2022
De 26 de Abril de 2022

que o contrato encerrou, entendo a necessidade da LOTERJ encerrar esse processo, mas esse
aqui esta um cheque em branco, quando vocé diz que o prestador de servigo tem que prestar
servigo por 1 (um) ano, além da tltima prescri¢do, eu sugiro que a prescrigdo aconteca no
ultimo dia de contrato e isso sejareduzido para o prazo de prescrigio, que nio faz sentido o
operador prestar servicos por mais 1 (um) ano sem remuneragio, entdo eu sugiro que se encerre
0 processo contratual, no ultimo dia face a prescrigéo dos jogos, 90 (noventa) dias depois o
operador esta livre para seguir a sua vida e o poder concedente também para seguir a sua vida.”
Fez ainda uma observacio quanto aos eventuais consorcios, mencionados no item 17, que,
apesar de considerar um ponto positivo, disse que pode ser melhor esclarecido e exemplificou
que no meio do contrato a LOTERJ pode firmar convénio com outras Loterias para
potencializar as apostas em cada Estado. Pode-se estabelecer um consércio limitado a
exploragdo de produtos. “E s6 concluindo as minhas observagdes, pegando um gancho ai do
Claudio comrelacdo a questdo dos eventuais consorcios, eu vejo com muito bons olhos aquela
clausula que foi introduzida, a 17, entendo a questdo, mas acho que ela pode ser esclarecida, por
qué? E, no meio do contrato a LOTERJ pode firmar um convénio por exemplo coma Loteria de
Séo Paulo, com a Loteria do Espirito Santo, com a Loteria de Minas, para qué? Para que se
possa fazer um produto tinico, a exemplo do Power Ball, a exemplo do Euro Millions, onde
potencializa as apostas em cada Estado, a LOTERJ nio vai vender apostas em outro Estado, e
Sdo Paulo néo vai vender apostas no Rio, mas os operadores desses Estados, mesmo que ndo
sejam comuns, possam explorar 0 mesmo produto com a mesma marca, com a mesma
premiagdo, para potencializar o volume das apostas em seu tetritorio. Obviamente que tem um
ganho de escala bastante grande se a gente um dia chegar 4 maturidade desse processo, entdo,
ndo precisa nascer como consorcio, agora pode se estabelecer um conséreio limitado por
exemplo, a exploragdo de produtos. Eu vejo isso com muito bons olhos, eu acho que isso pode
incrementar muito as vendas para todos os envolvidos.” Outro ponto abordado foi sobre o item
3.1, o qual questionou se serd uma licitagdo internacional e, caso seja, sugeriu que se faca
publicagdo no exterior ou numa segunda lingua para evitar impugnacio, como ocorreu em Sio
Paulo. “(...) comrelagéo ao item 3.1, consorcio de empresas nacional e internacional, serd uma
licitag@o internacional? Em sendo uma licitagdo internacional, e ai eu posso dar como sugestdo
também, foi uns dos itens 14 de impugnagio de Sdo Paulo, é que em sendo uma licitacio
internacional, se esse € o interesse, que se faga a publicagdo no exterior € a publicagdo numa

segunda lingua, geralmente em inglés, para se evitar os itens de impugnagfo que ocorreram 14

e
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em Séo Paulo.” O senhor Amilton Noble prosseguiu com seus questionamentos: “(...) existira
alguma regra de preferéncia para a exploracdo de outros jogos como as apostas esportivas?
Existird alguma vinculagdo nesse edital? E também se ndo havendo,se havera algum tipo de
exclusdo? Quem operar ndo podera operar apostas esportivas.” Comentando sobre o item 14.1,
disse que a discricionariedade da LOTERIJ poder autorizar ou ndo um produto, sem regras
claras, torna insegura a operagdo, portanto, ¢ importante definir um critério objetivo. “(...) outra
coisa o item 14.1, ¢ a questio da, eu sei que é dificil isso, mas também na qualidade de operador
¢ dificil para o operador entender: a discricionariedade da LOTERJ em poder autorizar ou néo
um produto, sem regras claras, isso torna insegura essa operagdo. Eu me lembro que tem uma
clausula no item de publicidade que resolve isso, define claramente qual é a ingeréncia da
LOTERIJ(...), quando vocé deixa assim, a LOTERJ pode ndo aprovar, se ndo gosta da cor, ndo
aprova, se ndo gosta (...)mas narealidade e essa € a preocupagio, com oscritérios objetivos.
Eram essas as perguntas.” Em prosseguimento, retomando a palavra, o senhor Claudio Coelho
de Souza Timm teceu breve comentario sobre o item 9.2 e quis confirmar se os percentuais
mencionados sfo obrigatorios, fazendo-se necessario esse esclarecimento. Porém, disse que o
item mais importante é 0 9.2.2 que estabelece o comissionamento liquido de dez por cento para
o ponto de venda. Segundo ele é complicado, a0 mesmo tempo ter na matriz de risco esse risco
comercial, sendo a concessionéria obrigada a pagar esse percentual que € superior ao que o
mercado pratica e em modalidades diferentes o ponto de venda pode ser comissionado de forma
diferente. Ele disse que emraz&o desses fatores néo seria recomendado fixar uma remuneragéo
especifica e minima de dez por cento para os pontos de venda. “(...) € sobre a parte da clausula
9.2, a questio dos percentuais que devem ser aplicados(...), a 9.2 na verdade ela diz o seguinte:
(...), ou seja, a interpretagdo que a gente v€ aqui esses percentuais seriam obrigatorios, entdo eu
teria confirmar essa informagdo, porque a preocupagdo, principalmente, ¢ no 9.2.2, que
estabelece um comissionamento de 10% liquido para o ponto de venda. Esse percentual, bom,
num primeiro momento é a concessiondria € que faza gestio comercial da sua concessdo e o
risco comercial é atribuido a ela. Ento, é complicado ela a0 mesmo tempo ter na matriz de
risco dela, esserisco comercial, vamos dizer assim, sendo obrigada a pagar um percentual de
10% que ele até é superior ao que o mercado pratica, e mais, em modalidades diferentes, podem
ser aplicados porponto de venda, o ponto de venda pode ser comissionado de forma diferente,
essa ¢ uma pratica do mercado. Entdo assim, em razdo desses fatores, talvez ndo seja

recomendado fixar uma remuneragéo especifica e minima de 10% para os pontosde venda.” O
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senhor Roberto Quattrini interviu e fez os seguintes questionamentos: “(...) como a
concessionaria pode comprovar o pagamento da comissdo doponto de venda, se o ponto de
venda ndo emitir nota? Qual ¢ o critério, o mecanismo de comprovagéo? (...) Ja o ponto de
venda ¢ dificil, encontrar um ponto de venda que esteja disposto a emitir nota vai ser ainda mais
dificil, e nisto a concessionaria perde (...), porque ndo consegue recuperar o0 PIS ¢ COFINS, ¢
ndo consegue ter uma comprovagdo de custo da comissio para a declaragdo do imposto de
renda. Entdo, como se comprova o pagamento dessa comissdo?” Em complementagio, o senhor
Amilton Noble diz que o edital pode ajudar na questdo tributaria. Disse que a partir do
momento que se estabelece como obrigagdo em favor da concessionéria essas despesas, elas
passam a ser obrigatorias e que podem ser utilizadas como crédito de PIS e COFINS,
acrescentado que, em havendo a exigéncia que fique claro que € obrigagdo e, assimsendo, que
se deixe claro os critérios de comprovagio disso € 0 que pode acontecer se nio refletir essa
realidade. O senhor Amilton também perguntou o que acontecera se o operador ndo pagar os
dez por cento? “Eu queria s6 complementar (...), mas eu acho que tem um fator importante, que
o edital pode ajudar sobre a questdo tributaria. A partir do momento que vocé estabele¢a como
obrigagdo, de forma muito clara da concessiondria essas despesas, elaspassam a ser despesas
obrigatorias, compulsorias da operagdo e que vocé pode utilizd-las como crédito de PIS e
COFINS. Entdo, em havendo a exigéncia, que ela seja feita de forma muitaclara, e que fique
estabelecido que € uma obrigagdo, e em sendo uma obrigagdo tem que ter os critérios de
comprovagao disso e o que vai acontecer se ndo se refletir essa realidade. Que acontecerd se o
operador ndo pagar os 10%7? Ele vai ser penalizado? Ele vai ter que pagara diferenga em prol da
LOTERIJ? Ele vai ter que voltar no ponto de venda e comprovar? Isso vale para publicidade
também. Quando vocé estabelece esses critérios facilita muito a vida quando o fiscal da Receita
que chegar 14 na frente.” Retomando a fala, o senhor Roberto Quattrini sugere que o contrato
deva informar a receita bruta do operador para evitar desgaste com receita federal. “(...) um
complemento, a tal propdsito, se é exatamente a sugestio de Amilton, o edital, o contrato
deveria esclarecer qual € a receita bruta do operador, (...), isso é areceita bruta do operador,
porque numa operacdo de loteria o que importa é o movimento, (...), evitar desgaste com a
Receita Federal é fundamental (...)” O senhor Amilton, emnovainterferéncia, explicou que
comissdo de ponto de venda ¢é liquida e certa porque o dinheiro ndo passa pelo caixa da
operadora. O operador quando recebe, ja recebe deduzido dacomissido do ponto de venda e

considerar isso uma receita € complexo. Se assim o for, a despesa do pagamento da comissdo
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tem que ser admitida como redugfo de, pelo menos, o calculo do ISS. Mas o ISS ndo aceita
compensagio, entdo umaredacdo adequadano edital pode ajudar na questio do PIS e COFINS.
“Assim, comissdo de ponto de venda ¢ liquido e certo, por qué? Porque o dinheiro nem passa
pelo caixa do operador. Quando o operador receber, ele jArecebe deduzido da comisséo do
ponto de venda, entdo, considerar isso uma receita, ele é complexo, mas se isso for considerado
como receita, a despesa do pagamento da comiss@o ela tem que ser admitida como reducio de
pelo menos o célculo com ISS e néo, se adotar o que o Roberto sugeriu, impacta inclusive no
ISS, e acho que o ISS ndo aceita compensagio, mas pelo menos paraPIS e COFINS uma boa
redagdo do edital ajuda bastante.” Terminada a explanagéo, passou-se a palavra ao senhor
Magno José Santos de Sousa, da BNLDATA, que fez algumas observagdes sobre a venda de
produtos em outros estados, citou 0 Decreto-Lei n® 6.259 de 10 de fevereiro de 1944, paragrafo
primeiro, artigo segundo, e perguntou se valeria ou nfo para o Rio de Janeiro, umavez que Sio
Paulo néo o considerou para o jogo online. Ja o Estado do Maranhio considerou o Decreto. E
uma questdo a ser considerada para evitar questionamentos a nivel federal. “(...) uma questio
que o Amilton levantou que ¢ a venda de produtos em outros estados, o Decreto-Lei n°
6259/44, esta totalmente valido, diz o seu § 1° do art. 2°: ‘A Loteria Federal tera livre
circulagdo em todo o temritdrio do pais, enquanto que as loterias estaduais ficardo
adstritas aos limites do Estado respectivo’, ou seja, isso vale para a online ou nio vale
para online? S&o Paulo ndo considerou isso como valendo para online. (...) o Maranhdo
considerou, hoje se vocé tentar fazer uma aposta no Keno Minas, vocé nio consegue.
(...) entdo, assim, € uma questdo que tem que ser considerada até mesmo para vocé nio
ter depois questionamentos futuros a nivel federal.” Outro tema abordado por ele foi a
questdo da plataforma da LOTERJ e perguntou se a plataforma ndo deveria vir antes da
operagd@o de loterias e ressaltou que had um risco de se ganhar uma concorréncia e ficar
vulneravel com a plataforma. “(...) o outro tema, que assim, eu fiquei extremamente
curioso que € com relagio a questéio da plataforma, que vai ter que operar na plataforma
da LOTERJ, e a minha curiosidade é a seguinte: a plataforma ndo deveria vir antes do
que a operagdo de loterias? (...) isso aqui tem um risco que j& foi citado aqui
anteriormente, de vocé ganhar uma concorréncia depois vocé ter que estar com a faca

no pescogo com a plataforma que vocé nio estabeleceu o preco antes, ¢ acontecer
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exatamente o que aconteceu com a LOTEX (...).” Também perguntou se uma licitagdo de
varias modalidades na mesma operadora, néo se correria o risco de ter problema com uma das
modalidades? “(...) se vocé faz uma licitagdo de varias modalidades para um mesmo
operador, vocé ndo corre o risco de ter problemas com uma das modalidades? (...) uma
provocagdo, por exemplo: se estd mais rentdvel na loteria instantinea, o que que eu
faco, eu ignoro o progndstico? (...) eu acho que € uma coisa que a gente tem que levar
em consideragdo, a concorréncia sempre faz bem, entdo, quando vocé licita todo mundo
Jjunto e um operador so para fazer todas as modalidades, ele pode escolher o que ele vai
fazer, isso aconteceu em Sdo Paulo, agora, S3o Paulo nio tem obrigagdo de vocé
priorizar uma determinada modalidade. (...) eu acho que é uma consideragdo que tem

que ser feita do ponto de vista até mesmo para se colocar metas (...).” Retomando a

palavra, o senhor Amilton disse considerar importante estabelecer o share de cada modalidade

(da instantinea, do progndstico) na composigio das vendas projetadas. “(...) uma das coisas

19

mais importantes ¢ se estabelecer qual foi o share de cada uma das modalidades. Qual é
0 share da instantdnea? Qual é o share do progndstico na composi¢do das vendas
projetadas? Isso talvez seja a parte mais importante.” Outro ponto também considerado
importante por ele é estabelecer 0 mesmo payout minimo para as duas modalidades. Sendo
adequado se aproximar dos benchmarkings, que no caso da loteria de progndstico, atualmente, é
a Mega Sena, da Loteria da Caixa Econdmica Federal que paga um payout de quarenta e trés

por cento bruto. Nao faz sentido estabelecer 0 mesmo payout minimo para modalidades to
diferentes. “(...) eu julgo que € um equivoco, (...) com duas operagdes completamente

dispares, € vocé estabelecer 0 mesmo payout minimo para as duas modalidades. Como o

Roberto falou, vocé tem que se aproximar os benchmarkings, e benchmarkings da loteria de
progndstico, hoje, saiba é a Mega-Sena, (...). Entdo, quando vocé tem a Loteria da Caixa \

pagando um payout de 43% bruto, em tese vocé ndo precisa e isso ¢ bom tanto paraa LOTER]J \
quanto para o operador, se vocé ndo precisa ter um payout tdo alto, vocé pode fazer [numa] \
operagdo crescente e, obviamente, ter uma margem maior tanto para o operador quanto para o
ponto de venda que ganha sobre o GGR, quanto para a LOTERJ que ganha sobre o GGR, e
sendo competitivo. Entdo ndo faz sentido vocé engessar a operagdo nem por baixo nem por

cima. (...) ndo faz sentido ao meu ver vocé estabelecer o mesmo nivel de payout minimo para

Loteria do Estado do Rio de Janeiro
Rua Sete de Setembro,n® 170- Centro— Rio de Janeiro— RJ
CEP 20.050-002/Tel. (21) 2332-6449 / (21) 2332-6451




GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado da Casa Civil
Loteria do Estado do Rio de Janeiro

Ata da Sessdo da Audiéncia Phablica n°® 001/2022
De 26 de Abril de 2022

duas modalidades tdo diferentes.” Na sequéncia o senhor Roberto Quattrini teceu mais
algumas observagdes acerca credenciamento/comprovagdo da experiéncia do operador nas
modalidades de prognéstico e na instantinea: “(...) na estruturagdo do credenciamento o
operador tem que comprovar a experiéncia na progndstico e experiéncia na instantanea,
no minimo deveria ter um desenvolvimento das duas modalidades, (...).” Ato continuo,
diante da auséncia de novos inscritos para fazer uso da palavra, ndo havendo outras questdes a
ser apresentadas e, também, inexistindo outras consideracdes a serem feitas pelos presentes e/ou
membros da Mesa, a secretaria da mesa leu a lista dos participantes nesta identificados para a
presente audiéncia. Na sequéncia, as 15h30, retomada a palavra, o Diretor de Operagdes da
Autarquia, Guilherme Caprio de Mattos, ressaltou tratar-se de protejo basico e que ¢ de
fundamental importéncia a oferta de sugestdes, informagdes, questionamentos por parte do
publico especializado, afim de contribuir para que o 6rgdo possacaminhar com o mercado e
implementar um projeto mais completo, mais proximo e alinhado com o objeto do edital.
Agradeceu a participagio de todos e ratificou a necessidade de envio das perguntas e solicitagdo 20
de esclarecimentos por e-mail. Em complemento, a senhora Sthefany Cimino, Assistente da
presente Audiéncia Publica, informou aos presentes os prazos para a apresentacdo das
contribuigGes e questionamentos 8 LOTERJ, quais sejam: 5 (cinco) dias tteis, contados desta

quarta-feira (27) até o dia 03 de maio de 2022, para o recebimento dos e-mails e 15 (quinze)

a secretria da presente sessdo, agradeceu a presenca de todos os participantes, reforgou a

dias uteis, a contar de quarta-feira, dia 04 de maio de 2022, para as respostas do 6rgdo. Por fim, %
importancia do envio dos questionamentos por e-mail e deu por encerrada a Audiéncia Publica U

n°®001/2022 desta LOTERJ, esclarecendo que esta Ata seradisponibilizada junto ao site da

autarquia — www.loterj.ri.gov.br, e eu, Roseli Rufino de Almeida, secretaria da sessdo, lavrei a

presente ata, que lida e achada conforme, segue assinada por todos que compuseram a mesa

desta sessdo da Audiéncia Pablican® 001/2022. (;}/

Rio de Janeiro,26 de abril de 2022.
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Guilhérme Caprio de Mattos
Diretor de Operagdes - LOTERIJ
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