
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil

Loteria do Estado do Rio de Janeiro

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2026

1. INTRODUÇÃO
Em cumprimento ao artigo 6º do Decreto Estadual nº 46.873, de 13 dezembro de 2019, apresentamos o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna –

PLANAT da Unidade de Controle Interno – UCI da Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ para o exercício de 2026, elaborado em consonância com com a
Resolução CGE nº 70, de 23 de dezembro de 2020 (Resolução CGE nº 70/2020) - (doc. SEI nº 119882348) e Instrução Normativa AGE nº 55, de 26 de novembro de 2025
(IN AGE nº 55/2025) - (doc. SEI nº 119882980), publicadas no Diário Oficial do Estado do Rio de Janeiro – DOERJ em 30 de dezembro de 2020 e 01 de dezembro de 2025,
respectivamente, ambas da Controladoria Geral e Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - CGE/AGE-RJ, que estabelecem os procedimentos para elaboração do Plano
Anual de Auditoria Interna dos Órgãos e Entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

O PLANAT tem por finalidade definir as atividades que serão realizadas pela UCI no exercício. Este Plano está organizado em 08 (oito) seções. Após a
introdução, estão descritos o ambiente a ser auditado, a composição da equipe e as atividades para o aprimoramento do pessoal, o detalhamento das unidades auditadas, as
restrições e riscos associados à execução do PLANAT e comentários acerca da aprovação do plano pela Alta Administração.

 

2. DESCRIÇÃO DO AMBIENTE A SER AUDITADO
A LOTERJ é uma autarquia da Administração Indireta do Estado do Rio de Janeiro com personalidade jurídica, patrimônio e receita próprios, com gestão

administrativa e financeira descentralizada, vinculada à Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC.

Criada por meio do Decreto-Lei Estadual n.º 138, de 23 de junho de 1975, foi sucessora do Departamento Autônomo de Loteria do Estado do Rio de Janeiro -
LOTERJ e da Loteria do Estado da Guanabara - LOTEG, sucessão que se opera na conformidade do disposto no §1º, do art. 12, da Lei Complementar n.º 20, de 01 de julho
de 1974.

Sua missão institucional é desenvolver, controlar e explorar o serviço de Loteria no âmbito do Estado do Rio de Janeiro, gerando recursos financeiros, dos
quais 70% serão aplicados às camadas mais vulneráveis da sociedade fluminense, como: área social, educacional, hospitalar, esportiva e cultural.

Além disso, possui como visão ser referência de loterias públicas, alcançando excelência em produtos lotéricos pela atratividade, credibilidade de seus jogos e
pela permanente participação nas ações sociais do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, seus valores são norteados pela Legabilidade, Solidariedade, Transparência, Ética e Credibilidade.

 

2.1. NORMAS DE CRIAÇÃO E PRINCIPAIS NORMAS DE REGULAMENTAÇÃO DA LOTERJ

DECRETO Nº 5.409 DE 29 DE MARÇO DE 1940 - Ratifica o Decreto-Lei nº 76 de 17/02/1940, do Governo do Estado do Rio de Janeiro;
DECRETO-LEI Nº 6.259 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944 - Dispõe sobre o serviço de loterias e dá outras providências;
DECRETO Nº 827 DE 16 DE JANEIRO DE 1962 - Aprova o Regulamento do Serviço de Loteria do Estado da Guanabara (SELE);
DECRETO Nº 1.029 DE 18 DE MAIO DE 1962 - Ratifica disposições legais sobre o Serviço de Loteria no Estado da Guanabara;
DECRETO-LEI Nº 204 DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967 - Dispõe sobre a exploração de loterias e dá outras providências;
DECRETO-LEI Nº 138 DE 23 DE JUNHO DE 1975 - Dispõe sobre a Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ;
LEI Nº 384, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1980 - Altera o artigo 14 do decreto-lei Nº 138, de 23.06.75;
LEI Nº 1.167 DE 01 DE JULHO DE 1987 - Autoriza o Poder Executivo a realizar, como modalidade da Loteria Estadual, o concurso de prognóstico sobre o resultado de
sorteios de números e dá outras providências;
PORTARIA LOTERJ Nº 170 DE 01 DE MARÇO DE 2002 - Normatiza a Loteria Convencional de Múltiplas Chances;
DECRETO Nº 46.544 DE 01 DE JANEIRO DE 2019 - Estabelece a estrutura do poder executivo, e dá outras providências;
DECRETO Nº 46.556 DE 08 DE JANEIRO DE 2019 - Altera dispositivo do decreto nº 46.544, de 01/01/2019, consolida a estrutura do poder executivo, e dá outras
providências
DECRETO Nº 46.810 DE 29 DE OUTUBRO DE 2019 - Altera, sem aumento de despesa, a estrutura organizacional da secretaria de estado de desenvolvimento
econômico, emprego e relações internacionais, e dá outras providências;
DECRETO Nº 47.360 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020 - Transfere, sem aumento de despesa, a vinculação da autarquia loterj (loteria do estado do rio de janeiro) da
secretaria de estado de desenvolvimento econômico, energia e relações internacionais para a secretaria de estado da casa civil;
DECRETO 47.537 DE 22 DE MARÇO DE 2021 - Dispõe sobre medidas necessárias para o aperfeiçoamento operacional e tecnológico voltado para exploração dos
serviços públicos de loteria, e dá outras providências;
DECRETO ESTADUAL 48.806 DE 21 DE NOVEMBRO DE 2023 - Estabelece condições a serem atendidas pelos interessados na exploração das modalidades lotéricas
previstas e autorizadas nas legislações vigentes, inclusive aquelas instituídas e especificadas nos arts. 14, §1º e 29, ambos da lei nº 13.756/2018, no estado do rio de
janeiro e providências;
DECRETO ESTADUAL 49.804 DE 18 DE AGOSTO DE 2025 - Estabelece requerimentos e requisitos necessários a exploração das modalidades lotéricas previstas e
autorizadas nas legislações vigentes por meio de equipamento para exploração dos produtos lotéricos - video lottery terminals, totens, terminais de apostas, smart pos e
outros - no Estado do Rio de Janeiro e dá outras providências

 

 

3. PLANO DE TRABALHO E EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA
Preliminarmente, é importante salientar que durante elaboração deste PLANAT, para o orçamento do exercício financeiro de 2026, o Poder Executivo ainda

não havia promulgado a Lei com o parâmetro orçamentário para o exercício especificado.

Nesse sentido, o orçamento da LOTERJ aprovado pelo Projeto de Lei Orçamentária (PLOA) para o exercício de 2026 foi de R$ 286.427.724,00 (duzentos e
oitenta e seis milhões, quatrocentos e vinte e sete mil setecentos e vinte e quatro reais), e sua distribuição foi aplicada nos Programas de Trabalhos - PT n.º 04.122 -
Administração Geral, PT n.º 23.122 - Administração Geral, PT n.º 23.242 - Assistência à pessoa com Deficiência, PT n.º 23.244 - Assistência Comunitária e PT n.º 23.694 -
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http://www.cge.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/DECRETO-N%25C2%25BA-46873-2019.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/32.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/33.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/pagina.php?id=13#
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/35.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/36.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/180.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/181.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/39.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/278.pdf
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-46544-2019-rio-de-janeiro-estabelece-a-estrutura-do-poder-executivo-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-46556-2019-rio-de-janeiro-altera-dispositivo-do-decreto-n%25C2%25BA-46544-de-01-01-2019-consolida-a-estrutura-do-poder-executivo-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-46810-2019-rio-de-janeiro-altera-sem-aumento-de-despesa-a-estrutura-organizacional-da-secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-economico-emprego-e-relacoes-internacionais-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-47360-2020-rio-de-janeiro-transfere-sem-aumento-de-despesa-a-vinculacao-da-autarquia-loterj-loteria-do-estado-do-rio-de-janeiro-da-secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-economico-energia-e-relacoes-internacionais-para-a-secretaria-de-estado-da-casa-civil
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/Decreto-47537.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/Decreto-Estadual%2048806.pdf
https://www.loterj.rj.gov.br/public/downloads/Decreto-49804.pdf


Serviços Financeiros, conforme apresentado a seguir:

 

 

 

Vislumbra-se que, a maior parte do orçamento está concentrada no Programa de Trabalho 23.694.0498.4028 destinados ao Pagamento de Prêmios, perfazendo
o valor de R$ 195.045.670,00 (cento e noventa e cinco milhões, quarenta e cinco mil seiscentos e setenta reais), o que equivale a aproximadamente 68% do valor total do
orçamento de 2026, acompanhado em seguida do Programa de Trabalho 23.244.0498.4030 destinados às subvenções sociais, no montante de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhões de reais), equivalendo a cerca de 17% do montante total orçamentário. 

 

4. COMPOSIÇÃO DA EQUIPE
4.1. EQUIPE

4.2. EQUIPAMENTOS E AMBIENTE
Esta Unidade de Controle Interno exerce suas atividades no 3º andar do prédio administrativo da LOTERJ e possui os equipamentos necessários para

desempenhar suas atividades laborais, atendendo de forma adequada à execução de todas as atividades.

 

4.3. SISTEMAS
Os principais sistemas utilizados nas atividades desta Assessoria são:

Sistema Integrado de Gestão Orçamentária, Financeira e Contábil do Rio de Janeiro - SIAFE-Rio;
Flexvision;
Sistema Eletrônico de Informações do Estado do Rio de Janeiro - SEI/RJ; e
Sistema Integrado de Gestão Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - SIGFIS.

 

5. ATIVIDADES DE APRIMORAMENTO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
O aprimoramento dos profissionais desta Assessoria de Controle Interno vem sendo buscado através de cursos presenciais e online, em áreas diversas, como:

Orçamento Público, Contabilidade com Foco na Gestão do Orçamento Público, Governança Corporativa, Administração Pública e Contexto Institucional Contemporâneo,
Técnicas de Auditoria Interna e Governamental, entre outros. A realização desses treinamentos possuirá como foco o aprendizado de novos conteúdos que possam enriquecer
a realização dos trabalhos e atualização dos profissionais com as possíveis mudanças que ocorram nas legislações.

Com o intuito de assegurar a constante atualização da equipe técnica da Assessoria de Controle Interno da LOTERJ é prevista a participação de ações de
capacitação. As ações de capacitação estarão convergidas aos assuntos para aprimoramento do corpo técnico e relacionadas com as atividades realizadas pela equipe,
conforme indicação no quadro abaixo:
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Cabe ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro através do Tribunal de Contas – TCE/RJ, Controladoria Geral do Estado - CGE, Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, Conselho Regional de Administração - CRA e Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI promovem ao longo do exercício diversos
encontros, seminários e congressos com temas relevantes para o Controle Interno, proporcionando intercâmbio de conhecimentos, práticas e informações, possibilitando um
trabalho conjunto para a formulação, implementação e avaliação de políticas nacionais de controle e gestão, com ações de interesse dos órgãos de controle interno, a
realização de debates e eventos de interesse de seus membros e a coordenação e desenvolvimento de programas e projetos voltados à construção de mecanismos de controle.

 

6. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
As atividades a serem desempenhadas no exercício de 2026 englobam os temas considerados obrigatórios pela Controladoria Geral do Estado - CGE,

especialmente os constantes no modelo 03 da Deliberação nº 278, de 24 de agosto de 2017, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ , como também as
recomendações proferidas a Autarquia por esta Assessoria.

Em conformidade com a Resolução CGE nº 70/2020, a Auditoria Geral do Estado - AGE poderá estabelecer temas relevantes para serem auditados pelas UCI's
de modo a priorizar maior significância estratégica, materialidade dos valores sujeitos a riscos e enfrentamento a vulnerabilidades nos processos de governança, gestão de
riscos e controles internos.

Nesse sentido, a AGE através da IN AGE Nº 55/2025 priorizou, sem prejuízos de outros temas, como relevante o seguinte tema para ser auditado pelas UCI's
no exercício de 2026, assim sendo apresentamos no quadro abaixo, as atividades obrigatórias determinadas pela Controladoria Geral do Estado - CGE e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ a serem realizadas por esta Assessoria no exercício de 2026:

 

*= A inclusão dos itens 7, 8, 9 e 10 no Quadro Atividades Obrigatórias de Auditoria Interna - Exercício de 2026, visaram atender ao estabelecido pela Instrução Normativa AGE
n.º 55/2025. Nesse contexto, elucidamos que realizamos a análise do teor contido em cada Acórdão do TCE/RJ referenciado e não localizamos determinações e/ou recomendações expressas pela
Corte de Contas diretamente a esta Autarquia. No entanto, ressaltamos que ao longo do exercício de 2026 será realizado o monitoramento constante de cada processo tramitado no TCE/RJ, a fim
de que, por ventura sejam proferidas recomendações/determinações pelo Egrégio Tribunal à LOTERJ, as mesmas sejam identificadas e implementadas em tempo hábil pela Alta Administração. 

 

Além das atividades listadas anteriormente, cabe elucidar as atividades de caráter contínuo, estabelecidas por normativos específicos, sendo estas:
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https://www.tcerj.tc.br/portal-tce-webapi/api/arquivos/1944898f-05c5-4306-fffe-08d8d510bd13/download


 

Embora o PLANAT demonstre as atividades dadas como prioritárias que esta Assessoria pretende desenvolver em determinados períodos dentro do exercício
corrente, resta sobrelevar que seu principal objetivo deve ser garantir que transcorra concentração dos trabalhos nos objetos de auditoria com maior exposição e ameaças à
Autarquia, as quais possam impactar o alcance dos seus objetivos. Nesse sentido, demonstramos no quadro abaixo as atividades que são objeto de demanda ao longo do
exercício de 2026:

 

 

7. RESTRIÇÕES E RISCOS ASSOCIADOS À EXECUÇÃO DO PLANAT
As restrições para a execução do planejamento elaborado estão associadas ao fato da quantidade de pessoal disponível na Assessoria de Controle Interno não

ser suficiente para abarcar todas as demandas, e ainda sanar todas as pendências de exercícios anteriores que a Autarquia possui, bem como ainda há a escassez do tempo,
insuficiência no mapeamento dos processos institucionais, respostas intempestivas às solicitações de auditoria interna e demandas extraordinárias encaminhadas pelos
gestores e demais setores da Autarquia.

Para tanto, apresentamos o dimensionamento da capacidade operacional da Assessoria de Controle Interno no exercício de 2026:

No levantamento da capacidade operacional disponível para executar as atividades da Assessoria de Controle Interno em 2026, consideramos os 02 (dois)
servidores e obtivemos o total de 3.264 horas/humanas estimadas para o exercício em referência.

No cálculo de quantidade de dias úteis disponíveis, foi considerado o total de servidores, descontando os dias úteis referentes às férias e absenteísmo, restando
claro que neste último foram englobados licenças médicas e possíveis pontos facultativos. 

 

8. APROVAÇÃO PELO CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO DO ÓRGÃO/ENTIDADE OU PELO SEU RESPECTIVO DIRIGENTE MÁXIMO
Considerando o exposto, submetemos o PLANAT 2026 ao Gabinete da LOTERJ para apreciação do Ilmo. Presidente e/ou Ilma. Vice-Presidente da Loteria do

Estado do Rio de Janeiro, conforme estabelecido no art. 5º da Resolução CGE nº 70 de 23 de dezembro de 2020, visando a posterior remessa do presente à Auditoria Geral
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do Estado para o exercício de sua supervisão técnica, que deve respeitar o prazo de até o dia 31 de dezembro de 2025, conforme determina o art. 3º da IN AGE n.º 55/2025. 
Art. 3º - O PLANAT aprovado pelo titular do órgão/entidade, referente ao exercício de 2026, deverá ser encaminhado à Auditoria Geral do Estado até 31 de dezembro de 2025,
por meio do Sistema Eletrônico de Informações - SEI, para unidade CGE/AUDGE

 

Além disso, solicitamos a observância das diretrizes do art. 15 da Resolução CGE nº 70, de 23 de dezembro de 2020, elucidando que o presente PLANAT
posteriormente deverá ser disponibilizado no site institucional desta Autarquia.

Art. 15 - O PLANAT, o RANAT, além de outros relatórios, observadas as diretrizes da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Manual de Transparência Ativa da CGE-
RJ, deverão estar disponibilizados no portal dos órgãos e entidades, possibilitando o controle social.
 
 

 
RAPHAEL BRIGIDO DE VASCONCELLOS

Assessor-Chefe
Assessoria de Controle Interno – ASSCI/LOTERJ

ID: 5119217-9
 
 
 
Rio de Janeiro, 01 dezembro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Raphael Brigido de Vasconcellos , Assessor-Chefe, em 30/12/2025, às 10:19, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento nos
art. 28º e 29º do Decreto nº 48.209, de 19 de setembro de 2022  e no art. 4º do Decreto nº 48.013, de 04 de abril de 2022 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o
código verificador 119884802 e o código CRC BBB23CA5.

Referência: Processo nº SEI-150013/000554/2025 SEI nº 119884802

Rua Sete de Setembro,, 170 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20050-002
Telefone: 2332-6437   
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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